GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea §i
functionarea serviciilor de ingrijire si educare a copiilor in vérstd de 0-
3 ani, initiatd de 20 de parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD
(PLx. 755/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire si educare
a copiilor in véarsta de 0-3 ani.

Propunerea legislativa este structuratd pe 8 capitole care se refera,
in principal la:

- Infiintarea, organizarea si functionarea creselor;

- asistentul familial;

- centrul si serviciul ,,Bebe”;

- finantarea serviciilor de cresa;

- contraventii §i sanctiuni.



II. Propuneri si observatii

1. Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
(ANPDC) a elaborat un proiect de lege privind serviciile de educatie §i
ingrijire a copilului, In cadrul proiectului de infratire institutionald
~Evaluarea §i reglementarea serviciilor de ingrijire pe timpul zilei a
copilului in Romdnia”, derulat de ANPDC in colaborare cu Centrul de
Cercetare si Dezvoltare pentru Bunastarea Copilului (STAKES) din
Finlanda.

Acest demers legislativ Incearcd sd transeze dezbaterea privind
tipurile de servicii care sunt necesare pentru ingrijirea si organizarea
unui sistem integrat pentru copii cu varsta intre 0-3 ani.

Proiectul ia in considerare atit obiectivele strategice din domeniul

educatiei timpurii, promovate de Ministerul Educatiei, Cercetérii si
Tineretului, cét si liniile directoare din domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului, sustinute de ANPDC. Totodatd, se tine seama de
cele mai recente studii internationale in domeniul dezvoltarii copilului si
de recomanddrile acestora, precum si de tendintele actuale din tarile
europene. Potrivit acestor abordari moderne, educatia este continud, ea
incepe din primele momente ale vietii si dureazd intreaga viatd, iar
fiecare act de ingrijire sau de interactiune cu adultul este un demers
educativ. Dezvoltarea copilului este dependentd de rutina zilnica, de
interactiunea cu ceilalti, organizarea mediului si a activitdtilor de
invatare; copilul mic invatd prin explorari si experiente in situatii de joc.

2. Referitor la textul initiativei legislative formulam urmaitoarele
critici:

- existd confuzii intre diversi termeni utilizati: serviciu si institutie
( cresa, ca si centrul-bebe sunt de fapt institutii, si nu servicii). In fond,
textul ar trebui sé se refere la servicii, si nu la institutii, si si ofere un set
de norme minime pe care sa fie obligati si le respecte toti cei care vor
infiinta aceste servicii , 1n functie de necesitati;

- nu este clar dacd asistentul familial tine loc si de educatoare si de
" asistentd medicald si de infirmierda si, de asemenea, nu este clard
pregatirea acestuia;

- termenul de ,, educatie timpurie” este gresit definit ( acest tip de
educatie se Intinde pana la varsta de 6 sau 7 ani cind copilul intrd in
invatamantul obligatoriu);



- grupele de cresd ar trebui sd fie eterogene — cu copii de varste
diferite - pentru a pune un accent deosebit pe interactiunile cu adultul si
cu copii de alte varste;

- pentru perioada 1n care cresa este Inchisad nu existd o prevedere
care sa stipuleze cd pdrintii care au nevoie de acest serviciu pot
beneficia de el 1a o altd unitate de acest tip.

3.Avand in vedere prevederile art.8 alin.(2) potrivit carora cresele
publice se infiinteazi prin hotdrdre a consiliului local, in subordinea
acestuia, consideram cd subventionarea de la bugetul de stat a creselor
- art.28 alin.(2) si (3) — nu s-ar mai justifica.

4. Intrucit aplicarea misurilor cuprinse in initiativa legislativd ar
determina influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat, se impunea ca Expunerea de motive si contind atit estimari
privind acestea, cét si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor, asa cum se prevede la art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan Olteanu

Presedintele Camerei Deputatilor



